
全力打造供销合作社 服务“三农”综合平

台
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供销合作社作为推动“三农”发展的一支重要力量，在实施乡村振兴战略中肩负重要使命。党的十八

大以来，习近平总书记多次强调，各级党委、政府要关心和支持供销合作社改革发展，继续办好供销合作

社，发挥独特优势和重要作用，努力打造服务农民生产生活的生力军和综合平台。

把农民组织起来走向农业农村现代化。习近平总书记指出，我国千家万户的小规模农业生产，光靠看

是看不准的，要把农民组织起来，通过供销合作、农民专业合作社、龙头企业等新的经营组织形式和农业

社会化服务，再加上政策引导，把一家一户的生产纳入标准化轨道。此后又多次指出，农业合作社是发展

方向，有助于农业现代化路子走得稳、步子迈得开。他站在农业农村现代化高度，提出了“实现小农户和

现代农业有机衔接”重大理论和实践问题，高瞻远瞩地指出，注意发挥新型农业经营主体带动作用，培育

各类专业化市场化服务组织，提升小农生产经营组织化程度，把小农生产引入现代农业发展轨道。包括供

销合作社在内的各类农业、农村、农民合作社，都应发挥作用，把农民组织起来走向农业农村现代化。

从“三农”工作全局来谋划供销合作社工作。各地供销合作社多年来在曲折中前行、在跌宕中崛起，

它根植于“三农”，在服务农业农村农民发展上发挥了重要作用，党和政府信赖、农民群众需要。中共中

央、国务院《关于深化供销合作社综合改革的决定》指出，要站在加快推进中国特色农业现代化、巩固党

在农村执政基础的战略高度，树立重视供销合作社就是重视农业、扶持供销合作社就是扶持农民的理念，

加快推进供销合作社综合改革，继续办好供销合作社，我们要从全面深化改革大局的高度，统筹谋划、协

调推进供销合作社综合改革工作。

打造服务农民生产生活的生力军和综合平台。新形势下，加强农业、服务农民，迫切需要打造中国特

色为农服务的综合性合作组织。习近平总书记在小岗村的农村改革座谈会上指出，要把供销合作社打造成

为同农民利益联结更紧密、为农服务功能更完备、市场运作更有效的合作经营组织体系。这“三个更”要

求，为供销合作社发展定了性定了向。这是供销合作社立根固本、再铸辉煌的关键和“命脉”所在。习近

平总书记强调，供销合作社要全面深化改革，加快建成适应社会主义市场经济需要，适应城乡发展一体化

需要，适应中国特色农业现代化需要的组织体系和服务机制，努力成为服务农民生产生活的生力军和综合

平台。

党的十八大以来，江苏供销合作社改革发展取得明显成效，由过去单一流通服务进一步向综合服务延

伸，由过去单一实体营销进一步向线上线下融合发展，由过去与农民的买卖关系、服务被服务关系进一步

向与农民结成利益共同体转变，整体面貌焕然一新。认真学习习近平总书记关于供销合作社改革发展的一

系列重要论述，以时不我待、只争朝夕的精神投入工作，高质量推进改革发展，才能在促进城乡融合、共

同富裕、质量兴农、促进乡村绿色发展、促进乡村文化兴盛、乡村善治、精准扶贫中发挥更大作用。

助力提高农业劳动生产率和农产品流通效率。农业劳动生产率是衡量农业现代化水平的核心指标。我

们要利用已有的经营服务网络和阵地加快推进以土地托管为重点的农业社会化服务，依托社有企业、基层

供销社和服务类专业合作社，构建综合性、规模化、可持续为农服务体系，在更高层次、更大范围，形成



统分结合的双层经营体制，促进农业适度规模经营，提高劳均农业增加值，也就是农业劳动生产率。提高

农产品供给体系质量，除了要确保生产出高质量农产品，还要销得快、销得好。要完善实体网络和信息网

络，针对覆盖乡村的 5万多个连锁终端和 1.6万多个农村综合服务社，深入实施农村流通网络信息化改造，

加快发展农村电子商务，打造“网上供销社”，推动品牌化、规模化，提高流通效率。

大力发展农业生产性服务业，致力成为新型农业服务主体。农业生产性服务业，是农村产业融合发展

的典型业态，发展空间广阔。据统计，2017年江苏省农林牧渔服务业增加值为 269.4亿元，占农业增加值

的比重为 6.2%，不到美国等发达国家的一半，因此，供销合作社系统大有用武之地。供销合作社要致力成

为新型农业服务主体，与新型农业经营主体、新型职业农民相得益彰，协同解决好“谁来种地”、小农户

和现代农业发展有机衔接问题。当前，越来越多的社有企业已经成了农业综合服务商，越来越多的基层社

和专业合作社开展了农业社会化服务，要向服务的深度广度进军，由主要面向粮食作物向林牧渔业延伸，

由生产环节向加工流通环节延伸，由生产生活服务向生态服务延伸，由经营性服务向公益性服务延伸，真

正成为为农服务的生力军、主力军。

领办创办专业性合作社和综合性合作社。农民合作社可以归结为两类：一类是围绕产品、产业和服务

组成的专业性合作社，一类是具有区域性特点的综合性合作社，开展生产、供销、消费、信用等合作，提

供生产、流通、金融、教育、社会保障等多项服务。供销合作社系统要继续领办创办农民专业合作社及其

联合社，同时要瞄准“三农”需求和时代要求，将部分实力较强的基层社建设成为“三位一体”“多位一

体”以农民为主体的综合性合作社，广泛吸纳更多的农民、新型农业经营主体和村级集体经济组织入社，

健全按交易额返利和按股分红相结合的分配制度，使之成为一个与农民利益联结十分紧密的综合性合作组

织。

全面构建双线运行机制。按照政事、社企分开的方向，加快健全完善以联合社为主导的行业指导体系

和以社有企业为支撑的经营服务体系，形成上下贯通、整体协调的运行机制。我省有 13 个市联合社、81

个县联合社、1145 个基层社、1600 多个法人企业，领办创办专业合作社有 8800 多个。现在“联合社不联

合、合作社不合作”的问题还有待进一步破解。省级层面组建苏合投资运行集团公司和供销产业发展基金，

很大程度上就是为了上下贯通，整体运转协调。这方面，还需要不断努力。


